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I. Hyrje.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e Komisionit pérgjegjés, né mbledhjet e datave
12 dhe 19 janar 2024, shqyrtoi aktin normativ nr.1, daté 21.2.2024 “Pér disa ndryshime né ligjin
nr.97/2023 "Pér buxhetin e vitit 2024".

Komisioni caktoi relatore, pér kété akt normativ, znj. Milva Ekonomi.
Né mbledhjen e Komisionit ishin té ftuar, nga Ministria e Financave:

- Znj. Adela Xhemali, Zévendésministre;

- Znj. Mimoza Dhémbi, Drejtore e Pérgjithshme e Buxhetit;

- Z. Nikolla Lera, Drejtor i Pérgjithshém i Politikave Fiskale;

- Z. Endrit Lami, Drejtor i Pérgjithshém i Programimit Makroekonomik;

- Znj. Kesjana Halili, Drejtore e Pérgjithshme e Borxhit Publik;

- Znj. Xhoana Agolli, Drejtore e Drejtorisé sé Monitorimit dhe Zbatimit té Buxhetit;
- Z. Etugert Llazi, Drejtor i Drejtorisé sé Menaxhimit té Investimeve Publike.



Il. Baza ligjore.

Akti normativ nr.1, daté 21.2.2024 éshté miratuar dhe depozituar né Kuvend nga Késhilli i
Ministrave. Shqyrtimi i tij nga Kuvendi mbéshtetet né bazén kushtetuese e ligjore, si mé poshté:

- nenet 101 dhe 160 té Kushtetutés;

- nenin 46 té€ ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “P&r menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, té ndryshuar;

- rregullat e pércaktuara né kreun 111 té pjesés sé dyté té Rregullores sé Kuvendit.

1. Qéllimi dhe pérmbajtja e aktit normativ.

I11.1. Zhvillimet ekonomike té deritanishme.

I1.1.1. Viti 2023.
Rritja ekonomike.

Ekonomia e vendit, gjaté vitit 2023, vijoi rritjen me ritme té géndrueshme. Rritja ekonomike arriti
nivelin 3.6 pér gind, duke gené mbi nivelin e parashikuar né fillim té vitit prej 2.6 pér qind.

Nga kéndvéshtrimi i kérkesés, zgjerimi i aktivitetit ekonomik u ndikua nga rritja e shpejté e
kérkesés sé huaj, vecanérisht né sektorin e turizmit. Numri i turistéve arriti né 10 milioné vizitoré,
duke e renditur vendin toné né vendin e treté né boté pér rritjen e shpejté té turizmit dhe duke
arritur pér heré té paré né nivel historik suficit té llogarisé korrente. Ndikim pozitiv pati edhe rritja
e kérkesés sé brendshme, e cila u reflektua népérmijet rritjes sé konsumit dhe investimeve private.
Gjithashtu, gjaté vitit 2023 u arrit niveli mé i larté i investimeve té huaja direkte, duke déshmuar
atraktivitetin e ekonomisé soné si destinacion investimi.

Nga kéndvéshtrimi i ofertés, kontributin mé t& madh né rritjen ekonomike e dha zgjerimi i
aktivitetit né sektorét e shérbimeve dhe ndértimit.

Zgjerimi i kérkesés pér mallra e shérbime ndikoi gé ekonomia té jeté né njé fazé pozitive té ciklit
té biznesit. Kjo ecuri u pasqyrua né trendin rrités té punésimit, rénien e métejshme té normés sé
papunésisé dhe rritjen e shpejté té pagave né sektorin privat. Zgjerimi i punésimit dhe pagave vijoi
té ndikojé né rritjen e konsumit, si dhe mbajtjen e presioneve té brendshme inflacioniste né nivel
té larté.

Politika fiskale vijoi kahun konsolidues. Treguesit kryesoré té politikés fiskale u realizuan si mé
poshté:

- Té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit, né vitin 2023, arritén nivelin 643.4 miliardé lekg,
duke u rritur me 70.6 miliardé leké ose 12.3 pér gind né krahasim me njé vit mé paré. Né
pérgindje ndaj PBB, kéto té ardhura né vitin 2023 pérbénin 27.8 pér gind té PBB, nga 26.8
pér gind e PBB gé ishin njé vit mé paré.



- Shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit, né vitin 2023, arritén nivelin 674.7 miliardé leké,
duke u rritur me 23.7 miliardé leké ose 3.6 pér gind né krahasim me njé vit mé paré. Né
pérgindje ndaj PBB, kéto shpenzime né vitin 2023 pérbénin 29.2 pér gind té PBB, nga 30.4
pér gind e PBB qé ishin njé vit mé paré.

- Deficiti buxhetor u reduktua, duke arritur nivelin 1.4 pér gind té PBB né vitin 2023, nga
3.7 pér gind e PBB qé ishte njé vit mé paré. Balanca primare u rikthye né pozicion pozitiv
né fund té vitit 2023.

- Borxhi publik vijoi tendencén rénése nga vit né vit, duke arritur nivelin 59.2 pér qgind té
PBB né vitin 2023, nga 64.5 pér gind e PBB & ishte njé vit mé paré.

Reduktimi i deficitit buxhetor dhe borxhit publik u arrit si rezultat i zbatimit té& njé politike té
mbéshtetur né zgjerimin e té ardhurave buxhetore.

Politika monetare.

Inflacioni i gmimeve té konsumit u reduktua ndjeshém, duke arritur nivelin mesatar prej 4 pér qind,
nga 6.7 pér gind gé ishte njé vit mé paré.

Rénia e inflacionit u diktua nga ritmi mé i ngadalté i rritjes s€ cmimeve té artikujve ushgimoreg,
ndérkohé gé ¢cmimet e karburantit e té girave erdhén né rritje dhe inflacioni i artikujve té tjeré té
shportés ishte relativisht i géndrueshém.

Né aspektin makroekonomik, rénia e inflacionit u ndikua nga rénia e presioneve té brendshme
inflacioniste. Kjo rénie ka pasgyruar si efektin e bazés sé larté krahasuese té njé viti mé paré, ashtu
edhe pasojat e normalizimit té géndrimit té politikés monetare. Nga ana tjetér, presionet e huaja
inflacioniste erdhén né rritje, si pasojé e rritjes sé shpejté té cmimeve té produkteve energjetike né
tregjet botérore.

Megjithaté, edhe pse né rénie, presionet e brendshme inflacioniste mbeten relativisht té larta dhe
nuk jané ende né linjé me objektivin e stabilitetit t& cmimeve. Kjo ecuri diktohet nga kérkesa
relativisht e larté pér mallra e shérbime, e cila mban té larta marzhet e fitimit, si dhe nga rritja e
shpejté e pagave, e cila pércillet mé tej né kosto té rritura prodhimi.

Normalizimi i géndrimit té politikés monetare, i realizuar népérmijet rritjeve graduale té normés
bazé té interesit, ka ndihmuar né funksionimin normal té tregjeve té brendshme financiare. Ai éshté
transmetuar né njé rritje té pérgjithshme té normave té interesit té€ depozitave dhe té kredive, duke
Krijuar premisa pér njé ecuri mé té balancuar té kérkesés dhe ofertés pér fonde né ekonomi, por i
ka léné kushtet e pérgjithshme financiare né vend né pozita ende stimuluese.

Né pérgjigje té kushteve stimuluese té ofertés dhe té kérkesés sé larté pér financim, kredia pér
sektorin privat u rrit me 10 pér gind gjaté vitit 2023. Gjithashtu, éshté evidentuar njé pérmirésim i
strukturés sé portofolit té kredisé, né formén e rritjes sé ndjeshme té peshés sé kredisé né leké, dhe
njé pérmirésim i cilésisé sé saj, né formén e rénies sé métejshme té treguesit té kredive me



probleme, né nivelin 4.7 pér qind. Ky nivel &shté minimumi historik i regjistruar gé prej fillimit té
pasojave té krizés financiare globale té vitit 2008.

111.1.2. Muaji janar 2024.

Gjaté muajit janar 2024 vijoi trendi pozitiv i zhvillimit té ekonomisé sé vendit, duke u reflektuar
né treguesit kryesoré fiskalé, pér kété muaj, si mé poshté:

- Té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit arritén nivelin 54.5 miliardé leké, duke u realizuar
né masén 100.9 pér gind né krahasim me planin, me njé tejkalim prej 0.5 miliardé lekésh.
Né krahasim me té njejtén periudhé té vitit t& méparshém, kéto té ardhura u rritén me 4.2
miliardé leké ose 8.3 pér gind.

- Shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit arritén nivelin 39.1 miliardé leké, duke u realizuar
né masén 90.4 pér gind né krahasim me planin. Né krahasim me té njejtén periudhé té vitit
té méparshém, kéto shpenzime u rritén me 4.1 miliardé leké ose 11.8 pér gind.

- Suficiti buxhetor arriti nivelin 15.4 miliardé leké&, duke u rritur me 4.7 miliardé leké ose
43.3 pér gind né krahasim me planin, ndérsa né krahasim me té njejtén periudhé té vitit té
méparshém, u rrit me 0.1 miliardé leké ose 1 pér gind.

Pritshmérité pér vitin 2024.

Sipas parashikimeve té pérditésuara, ekonomia shqiptare do té vijé né rritje, e nxitur nga zgjerimi
i métejshém i konsumit, investimeve dhe eksportit té shérbimeve. Inflacioni parashikohet té vijojé
té reduktohet mé tej gjaté vitit né vazhdim dhe té kthehet né objektiv né tremujorin e fundit.

I11.2. Pérputhshmeéria e aktit normativ me kushtetutén.

Akti normativ nr.1, daté 21.2.2024 plotéson kriteret e pércaktuara né nenin 101 té kushtetutés, si
dhe té analizuara né vendimin nr.24, daté 10.11.2006 dhe vendimin nr.23, daté 16.4.2014 té
Gjykatés Kushtetuese.

Sipas nenit 101 té kushtetutés, si dhe analizés sé tij né dy vendimet e mésipérme té Gjykatés
Kushtetuese, pér miratimin e aktit normativ kérkohet té plotésohen kéto kushte:

- Nevoja;

- Urgjenca;

- Pérkohshméria e masave gé pérmban akti normative, deri né miratimin e tij me ligj nga
Kuvendi.



Nevoja pér aktin normativ lindi pas vlerésimit pérmbyllés gé Késhilli i Ministrave i béri rezultateve
makroekonomike e financiare té vitit 2023, si dhe riorganizimit té kabinetit geveritar, né muajin
janar 2024. Pas riorganizimit, Ministria e Financave dhe Ekonomisé u nda né dy ministri té
vecganta, sipas fushave pérkatése té pérgjegjésisé. Kjo masé béri té nevojshme ndarjen e buxhetit
midis dy ministrive té reja.

Né vijim té kétij ndryshimi, Késhilli i Ministrave miratoi edhe disa rialokime né zérat e té
ardhurave dhe shpenzimeve té buxhetit, né pérputhje me nevojat, pér té pérmirésuar zbatimin e
buxhetit té vitit 2024.

Treguesit makroekonomikeé e fiskalé sipas aktit normativ mbéshteten né ecuriné pozitive té tyre
gjaté vitit 2023, vijimésiné e té njejtit trend pozitiv gjaté muajit janar 2024 dhe pritshmérité pér
vijimin e té njejtit trend pozitiv deri né fund té vitit 2024.

Urgjenca mbéshtetet né faktin se ndryshimet né buxhet duhet té miratoheshin e béheshin efektive
né njé kohé sa mé té shpejté, pér té siguruar mundésiné e pérdorimit té fondeve buxhetore dhe
vijimésiné e zbatimit té buxhetit nga strukturat e reja geveritare.

Pérkohshméria mbéshtetet né faktin se akti normativ vepron me fuginé e ligjit pér njé periudhé
maksimale prej 45 ditésh, deri né datén e miratimit té tij nga Kuvendi. Ky akt normativ duhet té
miratohet nga Kuvendi brenda datés 6 prill 2024.

111.3. Pérmbajtja e aktit normativ.
Akti normativ nr.1, daté 21.2.2024 parashikon ndryshimin e paré né buxhetin e vitit 2024.
Qéllimi i aktit normativ éshté:

- reflektimi né buxhetin e vitit 2024 i riorganizimit té ministrive né pérputhje me
pérgjegjésité dhe funksionet e tyre;

- rialokimi i té ardhurave dhe shpenzimeve né disa zéra, pér té pérmirésuar zbatimin e
buxhetit té vitit 2024.

Ndryshimet kryesore gé parashikohen né aktin normativ jané:

- Sé pari, té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit rriten me 10.7 miliardé leké;
- Sé dyti, shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit rriten me 6.7 miliardé leké;
- Sé treti, deficiti buxhetor reduktohet me 4 miliardé leké;



Sé katérti, stoku i pritshém i garancive, né fund té vitit 2024, rritet me 4 miliardé leké, né
kuadér té politikés sé Késhillit té Ministrave pér mbéshtetjen me garanci shtetérore té huas
té bizneseve private né sektorin e industrisé pérpunuese.

Ndryshimet e aktit normativ té detajuara:

a) Té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit.

Rritja e té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit me 10.7 miliardé leké parashikohet té vijé nga:

Rritja e té ardhurave tatimore me 2.8 miliardé leké, nga té cilat:

v' Té ardhurat nga tatimi mbi fitimin rriten me 2.3 miliardé lekég;
v’ Té ardhurat nga TVSH rriten me 0.5 miliardé leké.

Kjo rritje mbéshtetet né performancén pozitive té kétyre té ardhurave gjaté vitit 2023 dhe
muajit janar 2024, si dhe pritshmérité pér vazhdimin e trendit pozitiv deri né fund té kétij
viti.

Rritja e té ardhurave jotatimore me 7.9 miliardé leké, duke reflektuar rezultatin pozitiv né
mbledhjen e kontributeve nga Instituti i Sigurimeve Shoqérore. Té ardhurat nga fondet
speciale pér vitin 2023 arritén nivelin 6.3 pér qind té PBB. Kéto té ardhura, sé bashku me

transfertén nga buxheti i shtetit, sollén reduktimin e deficitit té skemés sé pensioneve, i cili
arriti nivelin 0.8 pér gind té PBB, nga rreth 2 pér gind e PBB qé ishte né vitin 2013.

Ky ndryshim mbéshtetet né nenin 4 té ligjit nr. 97/2023 “Pér buxhetin ¢ vitit 20247, i cili
ka objekt buxhetin e sigurimeve shogérore. Né kété nen pércaktohet se:

“Rezultati pozitiv né fund té vitit buxhetor derdhet né t¢ ardhurat e buxhetit té shtetit té
vitit pasardhés, pas miratimit té pasqyrave financiare, por jo mé voné se muaji prill 2024.”.

Mbéshtetur né kété dispozité, pérmirésimi me 7.9 miliardé leké i rezultatit financiar té
ISSH éshté parashikuar té derdhet né té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit pér vitin 2024.

Vitet e fundit, ecuria e mbledhjes sé té ardhurave pér kontributet e sigurimeve shogérore
nga ISSH ka gené pozitive, me tejkalim té planit, ndaj nuk ka gené i nevojshém pérdorimi
i rezultatit financiar pér mbulimin e deficitit té skemés sé pensioneve.

Si rezultat i performancés pozitive té té ardhurave, éshté reduktuar ndjeshém transferta e
buxhetit té shtetit pér skemén e sigurimeve shogérore. Kjo transferté né vitet 2018-2022 ka
gené mesatarisht 36 pér qind e totalit té shpenzimeve, ndérsa né vitin 2023 ishte 27 pér
gind. Trendi né rénie i transfertés sé buxhetit té shtetit pér skemén e pensioneve
parashikohet té vazhdojé edhe gjaté vitit 2024, duke u ndikuar nga rritja e pagave né
sektorin publik, e cila éshté shogéruar me rritjen e tyre edhe né sektorin privat.



b) Shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit.

Né shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit, té cilat né total rriten me 6.7 miliardé leké, parashikohen
kéto ndryshime:

Riorganizimi i Késhillit t& Ministrave me vendimet respektive nr.30 dhe nr.31, daté
17.1.2024, duke ndaré Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, si dhe duke Kkrijuar
Ministriné e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit dhe duke pércaktuar fushat e reja té
pérgjegjésive, u shogérua edhe me ndryshimet respektive né buxhet.

Sigurohet mbéshtetje pér ministrin e ri té Shtetit pér Administratén Publike dhe
Antikorrusionin, népérmjet plotésimit me organikén dhe fondet buxhetore té nevojshme
pér vitin 2024.

Sigurohet mbéshtetja e nevojshme pér bizneset e sektorit té industrisé pérpunuese, duke
parashikuar pérdorimin e instrumentit té garancisé shtetérore té huas prej 4 miliardé lekésh,
me géllim financimin e bankave t& nivelit t€ dyté. Kjo mbéshtetje do t’u krijojé¢ mundési
bizneseve té késaj kategorie gé té pérmirésojné dhe pérditésojné proceset teknologjike, té
rrisin nivelin e produktivitetit dhe konkurrueshmérisé né tregjet botérore, me qgéllim
pérballimin e efekteve té krizave gé kané ndikuar né ambientin e brendshém dhe té jashtém.
Detajet specifike mbi kété instrument do té pércaktohen me VKM.

Riklasifikohet projekti i Portit té ri Tregtar - Porto Romano, Durrés, si investim me
financim té brendshém, nga investim me financim té jashtém i parashikuar né ligjin
ekzistues. Vlera e projektit éshté 9.8 miliardé leké pér vitin 2024 dhe nga 14.7 miliardé
leké pér secilin prej viteve 2025 dhe 2026. Ky ndryshim éshté miratuar nga Késhilli i
Ministrave, me propozim té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, me argumentin se
projekti éshté me réndési strategjike, pérmbush standardet ndérkombétare né drejtim té
teknologjive té pérparuara dhe ekologjike, si dhe do té mundésojé plotésimin e kérkesave
té vendit toné dhe vendeve té rajonit né fushén e transportit detar.

Ky projekt do té ndihmojé né zhvillimin e métejshém té zonés Tirané-Durrés, trajtimin e
ngarkesave tranzit né Port, si dhe do ta vendosé vendin toné si nyje né rrjetet e
infrastrukturés rajonale, duke kontribuar né zhvillimin e métejshém ekonomik e social té
vendit.

Financimi i kétij projekti me mbéshtetje té drejtpérdrejté buxhetore do té mundésojé
pérshpejtimin e procedurave pér fillimin dhe avancimin e punimeve, si dhe mbikéqgyrjen
nga strukturat shtetérore pér mbarévajtjen e procesit.

Sigurohet financimi pér strukturén e re té posagme, me 48 punonjés, Task-Forcén e ngritur
prané Agjencisé Kombétare té Ujésjellés-Kanalizimeve (AKUK) né Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé. Kjo stukturé éshté ngritur me aktin normativ nr.8, daté



28.12.2023 “Pér marrjen e masave urgjente pér pérmirésimin edhe mbrojtjen e
infrastrukturés, pér trajtimin e ujérave té€ ndotura q€ shkarkohen pran€ ose n€ ujéra larése”.

Kjo strukturé u bé e nevojshme pér shkak se subjektet fizike dhe juridike, gé ushtrojné
veprimtariné né zonat bregdetare ose né breg té ligeneve dhe lumenjve, shkarkojné ujérat
e ndotura né ujéra larése, pa i trajtuar sipas standardeve. Kéto veprime kané krijuar njé
situaté emergjente té mjedisit né kéto zona.

Task-Forca e krijuar né varési té Agjencisé Kombétare té Ujésjellés-Kanalizimeve,
parashikohet té financohet me fonde buxhetore. Kjo strukturé do té kryejé monitorimin,
inspektimin dhe do té marré masat administrative té nevojshme pér disiplinimin e
shkarkimit té ujérave té ndotura, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Sigurohet financimi i projektit pér pérmirésimin e kushteve té konvikteve né arsimin e
mesém profesional, pérkatésisht pér qarget Tirané, Vloré, Shkodér, Dibér dhe Elbasan. Ky
financim parashikohet né vlerén 400 milioné leké pér vitin 2024 dhe do té zbatohet nga
Fondi Shqiptar i Zhvillimit. Ai do t& mundésojé rikonstruksionin ose ndértimin e godinave
té konvikteve.

c) Deficiti buxhetor.

Deficiti buxhetor reduktohet me 4 miliardé leké.

¢) Borxhi publik.

Ndryshimet né borxhin publik jané:

Reduktohet me 4 miliardé leké financimi i huaj pér projekte;

Rritet me rreth 5.5 miliardé leké financimi népérmjet kredive té huaja, né formén e
mbéshtetjeve buxhetore. Ky ndryshim reflekton disbursimin e njé kredie me terma té buta
pér mbéshtetje buxhetore nga KFW pér reformén né sektorin e energjisé, e cila nuk u
disbursua gjaté vitit 2023;

Rritet me 4 miliardé leké stoku i pritshém i garancive né fund té vitit 2024. Ky ndryshim
reflekton politikén e Késhillit t& Ministrave pér mbéshtetjen me garanci shtetérore té huas
té bizneseve private né sektorin e industrisé pérpunuese.

IV. Konsultimi publik.

Né kuadér té konsultimit publik, Komisioni shqyrtoi mendimin e dérguar Komisioneve té
Kuvendit, né datén 4 mars 2024, nga Drejtorja Ekzekutive e Open Data Albania (AlS), Znj. Aranita
Brahaj, lidhur me procedurén pér paraqitjen dhe miratimin e ndryshimeve buxhetore.



Sipas AIS, kéto ndryshime duhet té miratohen me ligj dhe jo me akt normativ té& Késhillit té
Ministrave. AIS pretendon se miratimi i ndryshimeve buxhetore me akt normativ té Késhillit té
Ministrave éshté né kundérshtim me parimin e ndarjes dhe balancimit midis pushteteve, né kuptim
té nenit 7 té Kushtetutés, si njé nga parimet bazé té shtetit té sé drejtés.

AIS e mbéshtet argumentin e saj né dokumentet si mé poshté:

Raportin e fundit t& Komisionit Europian, né té cilin theksohet se: “Vitet e fundit, duke
pérfshiré edhe vitin 2022, rishikimet e buxhetit jané béré kryesisht pérmes akteve
normative, shpeshheré me mungesé transparence dhe té konfirmuara ex-post nga
Parlamenti. Kushtet e pasigurta ekonomike e kané justifikuar kété deri diku, por kthimi né
procedurat mé té rregullta t€ rishikimit t&€ buxhetit duket i pérshtatshém”;

Vlerésimin e Kontrollit té Larté té Shtetit, sipas té cilit: “ndryshimi i planit té shpenzimeve
buxhetore nga Késhilli i Ministrave, pas miratimit té buxhetit té rishikuar né Kuvend,
tregon se ekzekutivi ka marré atributet e ligjvénésit, dhe né té njéjtén kohé ..... e shndérron
até né njé veprim pér té rregulluar pérgindjet e realizimit té disa prej treguesve té
shpenzimeve’’;

Vendimin nr. 19, daté 3.5.2007 dhe vendimin nr. 5, daté 5.2.2014 té Gjykatés Kushtetuese,
sipas té cilave:

v Buxheti éshté dokumenti mé i réndésishém i shtetit, pasi reflekton politikén e
zhvillimit ekonomik dhe social té vendit. Niveli i treguesve buxhetoré duhet té jeté
né harmoni me tregues té tjeré té ekonomisé. Né procesin e hartimit dhe miratimit
té buxhetit, mbahen miré parasysh vecanérisht parimet e unitetit dhe universalitetit
si dhe ai i ekonomizimit dhe kursimit té tij. Rol mjaft té réndésishém né kété
drejtim luajné edhe planet pér investime publike, politikat ekonomike e sociale,
objektivat apo prioritetet e geverisjes sé vendit né periudha té ndryshme té saj, etj.
(vendimi nr. 19, daté 3.5.2007 i Gjykatés Kushtetuese);

v' Gjykata Kushtetuese ka marré né shqyrtim mé paré céshtjen e pajtueshmérisé me
Kushtetutén té aktit normativ té miratuar mé ligj, duke theksuar se dhénia e
pushtetit ligjvénés Qeverisé ka karakter pérjashtues ndaj pushtetit té Parlamentit
pér té miratuar normat primare. Gjykata ka justifikuar transferimin e
kompetencave, nisur nga fakti se né disa situata ose pér disa fusha té vecanta,
ushtrimi normal i pushtetit ligjvénés kérkon njé kohé té caktuar teknike, ose
duke konsideruar kompleksitetin e disiplinés né disa sektoré té caktuar,
ndérhyrja e ligjvénésit mund té béhet né njé moment té dyté. Gjithsesi, Gjykata
ka arritur né pérfundimin se delegimi i pushtetit ligjvénés geverisé duhet té béhet
né respekt té hierarkisé sé burimeve té sé drejtés, té kérkesave qé burojné nga
parimi i ndarjes dhe balancimit midis pushteteve dhe vlerave mbi té cilat bazohet
shteti i sé drejtés. Né kété drejtim, kufijté e diskrecionalitetit qé ka Qeveria, né



vlerésimin e situatés sé jashtézakonshme dhe té nevojés urgjente, pércaktohen dhe
I nénshtrohen kérkesave kushtetuese dhe kufizimeve pérkatése.

Mosrespektimi, fillimisht nga Késhilli i Ministrave, i kritereve dhe kufizimeve
kushtetuese procedurale dhe Iéndore, pérbén njé té meté té legjitimitetit kushtetues
té geverisé pér nxjerrjen e aktit normativ dhe, po ashtu, njé té meté té ligjit gé ka
miratuar Kuvendi (vendimi nr. 5, daté 05.02.2014 i Gjykatés Kushtetuese).”.

Né bazé té nenit 159 té Kushtetutés, parimet dhe procedurat pér hartimin e
projektbuxhetit si dhe zbatimin e tij, pércaktohen né ligjin nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor n€é Republikén e Shqipéris€”.
Neni 160 té Kushtetutés parashikon se, “Gjaté vitit financiar Kuvendi mund t€ bé;jé
ndryshime né buxhet. Ndryshimet né buxhet béhen sipas procedurés sé parashikuar
pér hartimin dhe miratimin e veté buxhetit.” Bazuar n€ pérmbajtjen e késaj norme
kushtetuese, né ményré té shprehur, Kuvendi ka té drejtén pér té ndérhyré né
buxhetin e shtetit, duke parashikuar edhe se kjo do té kryhet sipas procedurés pér
miratimin e veté buxhetit. Né kété kuptim, pér realizimin e ndryshimeve né
buxhetin e shtetit, jané té zbatueshme té njéjtat parime qé zbatohen pér veté
miratimin e tij, cka nénkupton se miratimi i ndryshimeve né ligjin pér buxhetin e
shtetit bén pjesé né ato ¢éshtje qé i pérkasin domenit ekskluziv té Ligjvénésit.

Né lidhje me kriteret té cilat kushtézojné mundésiné e geverisé pér té pérdorur kété
ményré delegimi legjislativ, Kushtetuta, népérmjet nenit 101 té saj, i ka njohur té
drejtén Késhillit t&¢ Ministrave té nxjerré akte té tilla vetém kur rasti shfaget si i
jashtézakonshém dhe nevoja e urgjenca béjné té pamundur ushtrimin e
kompetencés ligjvénése nga Kuvendi. Edhe nése do té merrnim né shqyrtim kéto
dy element€, n€ lidhje me “nevojén” pér miratimin e nj€ akti té till€, vlerésojme se
Qeveria ka mjete té tjera né dispozicion me géllim realizimin e manovrave
financiare dhe menaxhimin e pérdorimin e financave publike. Pér sa i pérket
“urgjenc€s” s€ rregullimit, neni 46 1 ligjit nr. 9936, dat€ 26.06.2008, “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris¢”, parashikon se “Né
muajin gershor té ¢cdo viti, por jo mé voné se dita e paraqitjes sé programit buxhetor
afatmesém né Késhillin e Ministrave, Ministri i Finacave paraget pérpara Késhillit
té Ministrave njé analizé pér zbatimin e buxhetit té vitit né vazhdim... Né rast se
Keéshilli i Ministrave vendos pér ndryshimin e ligjit té buxhetit vjetor, procedura e
ndryshimit té tij éshté e njéjté me procedurat e pércaktuara né nenin 29 té kétij
ligji, pér miratimin e Buxhetit t& propozuar té shtetit. Né rast se miratimi i
ndryshimeve nuk béhet brenda muajit korrik, atéheré propozimi pér ndryshimin e
ligjit té buxhetit vjetor votohet me proceduré té pérshpejtuar.”

Rregullorja e Kuvendit, né nenin 28, parashikon veprimet procedurale gé duhet té

zbatohen gjaté shqyrtimit dhe miratimit té njé projektligji me proceduré té
pérshpejtuar. Kérkesa e Késhillit té Ministrave ose e njé té pestés sé deputetéve, i
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paragitet me shkrim Kryetarit t&¢ Kuvendit, i cili ia njofton Kuvendit né seancén
plenare mé té paré. Kryetari i Kuvendit i paraget Kuvendit pér votim
projektvendimin pérkatés, né té cilin pércaktohet data e shqyrtimit té projektligjit
né komisionin pérgjegjés, afati brenda té cilit mund té propozohen amendamente
dhe data e shqyrtimit né seancé plenare. Afati, brenda té cilit duhet té shqyrtohet
¢éshtja né komision dhe né seancé plenare, nuk mund té jeté mé pak se njé javé
nga data e paraqitjes sé kérkesés nga Kryetari i Kuvendit né seancé plenare (shih
vendimin nr. 5, daté 05.02.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

Pér sa mé sipér, né kushtet kur legjislacioni né fuqi, ka parashikuar jo vetém
mundésiné e miratimit t& ndryshimeve né buxhet me proceduré té pérshpejtuar, por
dhe njé afat kohor té shkurtér pér shqyrtimin e tyre nga Kuvendi, edhe argumenti
1 “urgjencés” s€ rregullimit, vlerésojmé se nuk &shté 1 zbatueshém né kété rast.
Pérmbajtja e nenit 46 té ligjit nr. 9936/2008, i cili parashikon pérdorimin e
procedurés sé pérshpejtuar, né rast té propozimeve pér ndryshime né buxhet, gé
paragiten pas muajit korrik, éshté njé argument tjetér, i cili pérforcon géndrimin se
kéto lloj ndryshimesh mund té béhen vetém nga Kuvendi dhe se kjo lloj
kompetence i pérket ekskluzivisht kétij organi dhe nuk mund té delegohet.

Bazuar né argumentet si mé lart miratimi nga Késhilli i Ministrave i aktit normativ
me fuqiné e ligjit, me géllim té realizimit té ndryshimeve né buxhetin e shtetit, e
cila éshté njé céshtje qé i pérket rezervés sé rregullimit té Kuvendit, vjen né
kundérshtim me parimin e ndarjes dhe balancimit midis pushteteve, né kuptim té
nenit 7 té Kushtetutés, si njé nga parimet bazé té shtetit té sé drejtés.

Sa mé lart Organziata AIS e njohur si Open Data Albania shpreh shgetésim dhe i
Kérkon Kuvendit té mos japé pélgim pér Aktin Normativ nr. 1/2024, si dhe té
ushtrojé rolin e tij né mbikéqyrje té buxhetit dhe financave publike pérmes procesit
legjislativ.

V. Céshtje té diskutuara né Komsion.

Zévendésministrja e Financave paragiti aktin normativ, duke u ndalur né géllimin, nevojén dhe
ndryshimet e parashikuara né buxhetin e vitit 2024.

Relatorja e vlerésoi aktin normativ shumé té réndésishém pér kéto arsye kryesore:

- Sé pari, akti normativ plotéson kriteret e pércaktuara né nenin 101 té kushtetutés, si dhe té
analizuara né dy vendime té Gjykatés Kushtetuese. Nevoja dhe urgjenca pér ndryshimet
buxhetore rrjedh nga riorganizimi i Késhillit té Ministrave, népérmjet ndarjes sé Ministrisé
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sé Financave dhe Ekonomisé né dy ministri té vecanta, si dhe Kkrijimit té Ministrisé sé
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit. Kjo masé béri té nevojshme edhe urgjente ndarjen e
buxhetit midis dy ministrive té reja.

Sé dyti, mbéshtetur né parimin e kursimit legjislativ, né aktin normativ u pérfshiné edhe
disa ndryshime té tjera, si¢ jané rritja e té ardhurave dhe rialokimet ndérmjet zérave té
shpenzimeve buxhetore, pér té mundésuar zbatimin mé té ploté té buxhetit té vitit 2024.
Kéto ndryshime u bazuan né ecuriné shumé té miré té té ardhurave pér 3-mujorin e katért
2023 dhe muajin janar 2024, si dhe pritshmériné pér té njejtin trend né muajt e ardhshém.

Sé treti, akti normativ ruan trendin rénés té deficitit buxhetor dhe borxhit publik né raport
me PBB, duke gené né pérputhje me rregullin fiskal té parashikuar né ligjin pér
menaxhimin e sistemit buxhetor. Kjo politiké mundéson vijimin e konsolidimit fiskal,
forcimin e gendrueshmérisé afatmesme dhe afatgjaté té financave publike, si dhe té
stabilitetit makroekonomik e fiskal té vendit.

Mbéshtetur né kéto argumente, relatorja u shpreh kundér pretendimit té Drejtores Ekzekutive té
Open Data Albania (AIS) se miratimi i ndryshimeve buxhetore me akt normativ té Késhillit té
Ministrave éshté né kundérshtim me kushtetutén.

MEé tej relatorja u ndal né disa risge t& mundshme, me té cilat mund té pérballet ekonomia e vendit
tong, si¢ jané:

Risge té jashtme: tensionet e rritura gjeopolitike;

Risge té brendshme:
v' Goditjet e sektorit energjitik té lidhura me motin;
v" Mundésia pér mbicmim té kursit té kémbimit, duke pérmbysur situatén ekzistuese;
v" Mundésia pér nivel té larté inflacioni.

Pér pérballimin e kétyre risqeve dhe pér forcimin e métejshém té ekonomisé né vendin tong,
relatorja paraqiti disa rekomandime, té cilat u mbéshtetén nga Komisioni dhe jané paraqitur mé

poshté.

Relatorja dhe disa anétaré té Komisionit kérkuan nga pérfagésuesit e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé informacion mé té ploté pér céshtjet si mé poshté:

Realizimi i planit té shpenzimeve kapitale pér muajin janar;

Arsyet e mosrealizimit té planit né disa zéra té té ardhurave buxhetore;

Pérdorimi i gmimeve té referencés né sektorin e turizmit, si dhe masat pér pérmirésimin e
deklarimit dhe mbledhjes sé té ardhurave.
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Pérfagésuesit e Ministrisé sé Financave paragitén informacionet pér céshtjet e ngritura nga
deputetét, si mé poshté:

- Lidhur me realizimin e planit té shpenzimeve kapitale pér muajin janar:

Shpenzimet kapitale faktike pér muajin janar jané 513 miliardé leké, nga 1.6 miliardé leké té
planifikuara. Kéto shpenzime jané pér projektet me financim té huaj.

Né projektet me financim té brendshém, pér muajin janar 2024, nuk ka pasur shpenzime si né plan,
ashtu edhe né fakt. Kjo situaté, e cila éshté e njejté pér 4 vitet e fundit, mbéshtetet né nenin 52 té
ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”,
té ndryshuar, sipas té cilit pér angazhimet e kryera gjaté vitit t& méparshém buxhetor pagesa kryhet
brenda datés 31 janar té vitit buxhetor pasardhés.

Gjithashtu, gjaté muajit janar, né pérputhje me ligjin organik té buxhetit, kryhet procesi i detajimit
té buxhetit né nivel projekti, prandaj né pérgjithési nuk ka pagesa direkte pér llogari té kétij muaji.
Pagesat fillojné té kryhen gjaté muajit shkurt.

Aktualisht, éshté kryer detajimi i investimeve publike, né nivel projekti, pér té gjitha ministrité.
Njé pjesé e projekteve té investimeve jané né procedurat e prokurimit publik, ndérsa pjesa tjetér
éshté né proces zbatimi dhe financimi.

Shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit pér muajin janar jané 39 miliardé leké, nga 43.2 miliardé
leké té planifikuara.

- Lidhur me arsyet e mosrealizimit té planit t&¢ muajit janar né disa zéra té té ardhurave
buxhetore:

Té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit, pér muajin janar, jané rritur, si né krahasim me vitin e
méparshém, ashtu edhe né krahasim me planin. Ritmi i rritjes tejkalon efektet e planifikuara té
rritjes ekonomike, inflacionit dhe paketés fiskale.

Té ardhurat nga TVSH bruto, né muajin janar, rezultojné me rritje, duke u realizuar né masén 20
miliardé leké, nga 19.6 miliardé leké té planifikuara. Té ardhurat neto nga TVSH jané realizuar né
masén 97 pér qind té planit, me njé mosrealizim prej 0.6 miliardé lekésh. Kjo diferencé né TVSH
neto vjen pér shkak té pérshpejtimit té ritmit té rimbursimeve gjaté muajit janar, té cilat jané
realizuar né masén 1.7 miliardé leké, nga 0.7 miliardé leké té planifikuara. Duke paré ecuring e té
ardhurave nga TVSH né muajt shkurt e mars, pritshmérité jané pér rikuperim té késaj diference né
TVSH neto dhe pér ecuri pozitive gjaté muajve né vijim.

Po késhtu, edhe diferencat né disa zéra té tjeré té té ardhurave jané té vogla dhe té rikuperueshme
gjaté muajve né vijim, me pritshméri pér ecuri pozitive.
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- Lidhur me pérdorimin e ¢gmimeve té referencés né sektorin e turizmit, si dhe masat pér
pérmirésimin e deklarimit dhe mbledhjes sé té ardhurave:

Gjaté viteve té fundit éshté evidentuar se niveli i té ardhurave né sektorin e turizmit nuk éshté i
mjaftueshém dhe né proporcion té drejté me numrin e larté té turistéve qé kané hyré né vendin
toné, té publikuar nga INSTAT-i. Ndikim né kété tregues kané pasur politikat pérjashtuese nga
tatimet dhe taksat, si dhe tarifat e reduktuara, ku peshén kryesore e ze pérjashtimi nga TVSH pér
biznesin e vogél. Ministria e Financave, né raportet e viteve té fundit pér zbatimin e buxhetit, ka
evidentuar shpenzimet tatimore, duke pércaktuar humbjet né buxhetin e shtetit nga tarifat e
reduktuara dhe pérjashtimet tatimore. Ndikim né uljen e té ardhurave ka pasur edhe periudha e
shkurtér e ushtrimit té veprimtarisé nga strukturat akomoduese né sektorin e turizmit.

Krahas kétyre faktoréve, gjaté kontrolleve té ushtruara nga administrata tatimore né sektorin e
turizmit &shté evidentuar se ka nénraportim té kapaciteteve té garkullimit, pér arsye se njé pjesé e
strukturave akomoduese jané té paregjistruara, disa subjekte nuk deklarojné veprimtariné né
meényré té ploté etj.

Disa nga masat e ndérmarra dhe gé po vijojné té zbatohen pér pérmirésimin e mbledhjes sé té
ardhurave, si dhe reduktimin e informalitetit dhe evazionit fiskal né sektorin e turizmit jané:

- Vendosja e gmimeve té referencés pér strukturat akomoduese;

- Forcimi i kontrollit dhe pérmirésimi i menaxhimit té riskut nga administrata tatimore;

- Thjeshtimi i procedurave pér deklarimin dhe pagesén e tatimeve e taksave;

- NE& projektligjin pér turizmin po diskutohet pérfshirja e njé instrumenti té ri, krijimi i njé
regjistri gendror pér strukturat akomoduese.

V1. Rekomandime.

Komisioni paraqiti disa rekomandime pér pérmirésimin e zbatimit té buxhetit té vitit 2024 dhe
forcimin e métejshém té ekonomisé sé vendit toné, si mé poshté:

- Sé pari, politika e konsolidimit fiskal duhet té vazhdojé, népérmjet hartimit dhe zbatimit
té njé strategjie té shéndoshé pér rritjen e té ardhurave. Rritja e té ardhurave do té sjellé
uljen e nevojave pér financim bruto dhe reduktimin e borxhit publik. Né kété kuadér, duhet
té vazhdojné e thellohen mé tej masat pér zgjerimin e bazés tatimore, duke rritur
pajtueshmériné e tatimpaguesve me ligjin, si dhe duke reduktuar mé tej informalitetin dhe
evazionin fiskal.

- Sé dyti, pér rritjen e té ardhurave né sektorin e turizmit nevojitet njé reformé e thellé, e cila
synon pérmirésimin e politikave gé nxisin deklarimin nga subjektet akomoduese, forcimin
e kontrollit tatimor etj. Instrumentet dhe mekanizmat gé nxisin deklarimin duhet té jené té
studiuara dhe inteligjente, me géllim gé subjektet té jené té vetédijshme pér kontributin gé
duhet té derdhin né buxhetin e shtetit dhe t& mos kalohet né politika ekstreme shtrénguese
nga administrata tatimore. Pérmirésime té métejshme kérkohen edhe né drejtim té zbatimit
té sistemit té fiskalizimit dhe analizés sé riskut. Njé vend té réndésishém né kété reformé
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z& edhe pérfshirja né sistemin tatimor e platformave té reja, té cilat kané filluar té pérdoren
vitet e fundit né vendin toné, si¢ éshté platforma Booking.com, si njé platformé e njohur
pér rezervimin e akomodimeve dhe udhétimeve.

Sé treti, rritja e efikasitetit dhe pérmirésimi i cilésisé sé shpenzimeve buxhetore mbetet njé
prioritet tjetér i réndésishém. Vémendje e vecanté duhet t’i kushtohet rritjes s€ efikasitetit
té burimeve né infrastrukturé, arsim dhe pérshtatjen klimatike.

Sé katérti, vijimi dhe thellimi i reformave pér pérmirésimin e geverisjes dhe mbikéqyrjes
sé ndérmarrjeve shtetérore, vecanérisht té sektorit té energjisé dhe kontratave té
partneritetit publik-privat éshté shumé i réndésishém pér ruajtjen e géndrueshmérisé
fiskale.

Sé pesti, vazhdimi i reformave strukturore né té gjithé sektorét e ekonomisé, si¢ jané
reforma né drejtési, administratén publike, tregun e punés, luftén kundér pastrimit té parave
dhe financimit té terrorizmit etj, jané shumé té réndésishme pér té arritur njé rritje té
géndrueshme dhe pér té forcuar stabilitetin financiar té vendit.

VII. Pérfundim.

Duke gené se akti normativ:

Eshté né pérputhje me kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi;

Ka ardhur dhe po shqyrtohet né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit;

Mundéson parashikimin e buxhetit pér strukturat e reja té kabinetit geveritar, si dhe
zbatimin mé té ploté té buxhetit té vitit 2024;

Komisioni e miratoi aktin normativ me shumicé votash.

RELATORJA KRYETARI
Milva EKONOMI Eduard SHALSI
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